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Quando il legislatore ha introdotto il reato di @se versamento Iva (art. 10-C
HINA

ter, D.Lgs. 74/2000), nel luglio del 2006, miravaadforzare il contrasto al &%,

fenomeno delle “frodi Iva”, sanzionando [I'operatorconomico che coiomsia
Bogota
volontariamente sottrae all’Erario almeno 50.0000&di Iva entro il termine —

per il versamento dell'acconto relativo al periaidmposta successivo. e

Ma in situazioni di difficolta economica, detto tea finito per colpire anchegew ">

imprenditori non volontariamente insolventi. Bagénsare a coloro cheGreece

Athens

operano con enti pubblici, versano I'lva mensilneer® sono pagati dagli enti

|NDIA_
dopo 6 mesi. NewHeh
. L. . . . IRELAND
Anche imprenditori sempre adempienti, qualora peanno abbiano superato
MEJICO
di poco la soglia di punibilita, si sono trovatipotati in procedimento penale. cudad de Véico
PANAMA
Ad un primo, restrittivo, orientamento giurispruderde, si € affiancata ¢ Param
" . N . L. . PERC
un’interpretazione piu attenta alle reali causmadempimento. e

. . . . . . . POLAND
La giurisprudenza ha riconosciuto la “causa didarmggiore” quale esimentewarszawa

in grado di escludere la punibilita. UNITED
KINGDOM
London

Cosi la sentenza n. 5905/2014 della Terza Seziefla Guprema Corte:
SWITZERLAND

“'esimente della forza maggiore configura una igotgenerale (...) pertanto
non puo escludersi in assoluto che la omissionsgadgrivare in toto da una Uxraina
causa di forza maggiore, la quale, tenuto contdedebnformazione del reato, YRUGUAY

! Montevideo

ragionevolmente pud anche configurarsi, a seconglacdsi concreti, in una veyezuea

Caracas

imprevista e imprevedibile indisponibilitel necessario denaro non correlata

in alcun modo alla condotta gestionale dell'imprioik”.
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Naturalmente e stato sottolineato che infiprevista e imprevedibile
indisponibilita del denarbrichiede una rigorosa dimostrazione delle cauee ¢
I’'hanno determinata, assumendo rilievo soltanta taitori esterni alla sfera di
controllo dellimprenditore, quali:

- i mancati pagamenti da parte dei clienti-debifofi., Trib. Venezia, 5
gennaio 2013, n. 1573, nonché Trib. Milano, G.I/Pgennaio 2013, n.
3926)

- una consistente revoca delle commesse (Trib.n@ataez. 1l pen., 3
giugno 2013, n. 1770).

In altro caso, la giurisprudenza ha richiesto cimapkenditore dimostri di
essersi attivato per adempiere i propri obblighbutiari, ricorrendo a
finanziamenti, chiedendo rateizzazioni o versandd patrimonio sociale
risorse personali (Trib. Novara, sez. pen., 26 mam 3}.

Non mancano casi in cui la giurisprudenza valutadelte anche gestionali
dell’'operatore economico.

La Cassazione ha infatti escluso I'esimente delfaa maggiore in un caso in
cui il contribuente, pur in oggettiva crisi di ligita, aveva ulteriormente
“svuotato” le casse dell'azienda, acquisendo nuoweiture contribuendod
creare lo stato di decozione aziendale, ricorreralscelte contestabili, col
preferire di utilizzare la liquidita disponibile pgrocurarsi materie prime e
continuare le lavoraziofj cosi  realizzando il  presupposto
“dellinadempimento consapevole all'obbligo di c@pensione in favore
dell’erario” (Cass. Pen., 33021/2015).

* % %

Se il legislatore tributario, fino ad oggi, nontate sufficientemente attento a
situazioni in cui il superamento della soglia dnflilita € inusuale e minima, il

1 In tal senso si veda anche la recente senten@astiazione, Sez. lll, n. 38539/2015 che ha
escluso l'esimente della forza maggiore, in preaeniz “una sorta di responsabilita
dell'imputato ravvisabile nella sua mancata (e soita) attivazione. Quest'ultimo, infatti,
nella sua veste di amministratore, proprio perclodsapevole della situazione di sofferenza
nella quale versava la societa, avrebbe dovuto gmendd una sollecita ricapitalizzaziche
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legislatore penale, nel marzo di quest’anno, hadatto I'art. 131bis c.p. che

n2

esclude la punibilita per “particolare tenuita @ato” (applicabile anche ai

reati tributari: Cass. Pen., 15.4.2015, n. 15449).

* % %

L’orientamento del nostro ordinamento evolve nelssedella repressione dei

reati piu gravi, e della non punibilita di quellemo gravi.

Da ultimo, nell’ambito della attuazione della Ledgelega 11 marzo 2014, n.
23, e stata approvata dal Consiglio dei Ministrirladifica dell’art. 1Cker, la
quale prevede che il reato si configurera in cdismancato versamento di

un’imposta superiore ad € 250.000.

Il considerevole innalzamento della soglia dovreldmnsentire di punire
penalmente le sole fattispecie piu rilevanti, ddgrado le omissioni di minore

entita ad illecito amministrativo.

Ma anche nella depenalizzazione il nostro legistatdovrebbe cercare la

coerenza.

2 Art. 131-bis c.p.:Esclusione della punibilita per particolare tenuital fattg “Nei reati per i
guali & prevista la pena detentiva non superiofemmassimo a cinque anni, ovvero la pena
pecuniaria, sola o congiunta alla predetta penpufabilita € esclusa quando, pemiedalita
della condottae per lesiguita del danno o del pericglealutate ai sensi dell’articolo 133,
primo commal’offesa € di particolare tenuita e il comportamemisulta non abituale

L'offesa non pud essere ritenuta di particolareuit@n ai sensi del primo comma, quando
'autore ha agito per motivi abietti o futili, o Bccrudelta, anche in danno di animali, o ha
adoperato sevizie o0, ancora, ha profittato delledconi di minorata difesa della vittima,
anche in riferimento all’eta della stessa ovverarglo la condotta ha cagionato o da essa sono
derivate, quali conseguenze non volute, la motéelesioni gravissime di una persona.

Il comportamento € abituale nel caso in cui 'aetsia stato dichiarato delinquente abituale,
professionale o per tendenza ovvero abbia commassseeati della stessa indole, anche se
ciascun fatto, isolatamente considerato, sia diqudare tenuita, nonché nel caso in cui si tratti
di reati che abbiano ad oggetto condotte plurirbéuali e reiterate.

Ai fini della determinazione della pena detentivayista nel primo comma non si tiene conto
delle circostanze, ad eccezione di quelle per &ida legge stabilisce una pena di specie
diversa da quella ordinaria del reato e di quellefietto speciale. In quest'ultimo caso ai fini
dell'applicazione del primo comma non si tiene corel giudizio di bilanciamento delle
circostanze di cui all’articolo 69.

La disposizione del primo comma si applica anchando la legge prevede la particolare
tenuita del danno o del pericolo come circostatizmaante”.
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Tra i reati di riscossione, l'art. Ufis (omesso versamento di ritenute
certificate), anch’esso oggetto di modifica norweatida parte del decreto
delegato, vedrebbe innalzarsi la soglia da 50.000 & 150.000 Euro.

In tal modo, I'imprenditore in crisi di liquiditdassolto perché il fatto non
costituisce reato, ex art. 1t&r, potrebbe vedersi comunque condannato ex art.
10-bis.

La coerenza dovrebbe esseii@, primis, nellambito dello stesso testo
legislativo.

Un’ultima annotazione.

E ad accogliersi con favore, tra le modifiche ndiveaapportate all’art. 13 del
D.Lgs. 74/2000, la previsione di non punibilita pedoro che estinguono il
proprio debito tributario (da omesso versamentdmar dell’apertura del
dibattimento.

Venuto meno il danno per le casse erariali, lalcal®one di un processo
penale avrebbe costituito — come, sino ad oggidsdituito — un onere tanto
gravoso per I'imputato, quanto inutile per l'intsse erariale.

A cura di:

Giovanni Moschetti Stefano Artuso
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